Sujeto Obligado: Presidencia Municipal de
Acateno Puebla

Recurrente:
Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez
Expediente: 137/PRESIDENCIA MPAL-

ACATENO-01/2012

Visto el estado procesal del expediente 137/PRESIDENCIA MPAL-ACATENO-

01/2012 relativo al recurso de revisién interpuesto por || EGTGTCcGGGG

BB - contra de la Presidencia Municipal de Acateno Puebla, se
procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dieciséis de agosto de dos mil doce, el hoy recurrente presenté una solicitud

de acceso a la informacién publica por medio electrénico ante la Comision para el
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en

lo sucesivo la Comision, misma que se emitio en lo siguientes términos:

1. ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DE TODAS LAS CUENTAS DE BANCOS
POR LOS MESES DE 01 DE ENERO AL 14 DE FEBRERO DE 2011.
2. DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE EGRESOS DE LOS MESES DEL 01
DE ENERO AL 14 DE FEBRERO DE 2011.
3. EXPEDIENTE TECNICOS DE LAS OBRAS:
a. REHABILITACION CAMINO CERRO -PARCELAS DEL FONDO DE
PARTICIPACIONES.
b. REHABILITACION CAMINO A LA PENA DEL FONDO DE
PARTICIPACIONES.
c. CONSTRUCCION DE PISOS DIGNOS EN INSURGENTES, JILIAPAN Y
SAN JOSE ACATENO.
4. TODAS LAS ACTAS DEL LIBRO DE ACUERDOS DE CABILDO CELEBRADAS DEL
01 DE ENERO AL 14 DE FEBRERO DE 2011. (INFORMACION QUE SE
CONISDERA PUBLICA DE OFICIO EN TERMINOS A LO SENALADO EN EL
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ARTICULO 17 FRACCION IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DESTADO DE PUEBLA)

Dicha solicitud fue remitida al correo electrénico |GG ror =

Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de esta Comision,
toda vez que la materia de la informacion de la misma no era competencia de este

organo garante.

[l. EI seis de septiembre de dos mil doce, el hoy recurrente interpuso un recurso

de revisibn por medio electronico ante esta Comisibn acompafiado de diversas

constancias.

[11. El doce de septiembre de dos mil doce, la Coordinadora General de Acuerdos

de la Comisién le asign6é al recurso de revision el numero de expediente
137/Presidencia Municipal Acateno-01/2012. En dicho auto, se tuvo al hoy
recurrente sefialando el medio electrénico para recibir notificaciones y por
ofrecidas sus respectivas pruebas. Asimismo, se ordend notificar el auto de
admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de la Presidencia Municipal de Acateno
Puebla, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera un informe respecto del acto o
resolucién recurrida debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base
para la emision de dicho acto. Por otro lado, se hizo del conocimiento del hoy
recurrente del derecho que le asistia respecto a la publicacién de sus datos
personales. Por ultimo, se ordend turnar el expediente al Comisionado José Luis
Javier Fregoso Sanchez, en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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V. EI veintiséis de septiembre de dos mil doce, se hizo constar que el hoy

recurrente no hizo manifestacion alguna al requerimiento realizado mediante auto
de fecha doce de septiembre de dos mil doce, relativo a la publicacion de sus
datos personales.

V. El tres de octubre de dos mil doce, se tuvo al Contralor y Titular de la Unidad

del Sujeto Obligado, solicitando copias simples de todo lo actuado en el
expediente 137/Presidencia Mpal Acateno-01/2012.

V1. El cuatro de octubre de dos mil doce, se hizo constar la comparecencia

personal del Contralor y Titular de la Unidad del Sujeto Obligado en que se le
expidio copias simples de todo lo actuado del expediente al rubro indicado.

VII. El doce de octubre de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado dando

cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha doce de
septiembre de dos mil doce, en el que remitidé las constancias que justificaban la
emision del acto que se reclamaba anexando al mismo copia simple de la
respuesta proporcionada a la solicitud de informacion. En dicho auto, se requirio a
la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de esta
Comision, para que remitiera copia del acuse de envio de la solicitud al Sujeto

Obligado competente.
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Cabe mencionar que la respuesta otorgada a la solicitud de informacion se envié
al correo electronico que proporcioné el hoy recurrente en fecha ocho de octubre

de dos mil doce, la cual se emitié en los siguientes términos:

“...Por medio de la presente y en atencion a su solicitud de fecha 15 de agosto de
2012 dirigido a la Comisién para el Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, del cual se desprende que solicito
diversa informacién, afirmando que corresponde a su administracion 2008-2011, la

cual es requerida por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Por lo anterior, en términos del articulo 33 fraccion Xlll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, no se
puede proporcionar dicha informacion por encontrarse clasificada como

reservada. A mayor abundamiento se cita lo dispuesto por el precepto aludido:

ARTICULO 33.

Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

XIll. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los drganos de
control o de fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presente ante
la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los

procedimientos consecuentes;...

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 325 y 332 del
Cddigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Puebla, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, los hechos propios y ajenos afirmados por
cualquiera de las partes en algun escrito producen pleno valor probatorio en su
contra, sin necesidad de peticion al respecto y contra ellos no se podra rendir
prueba alguna, por lo cual si el solicitante manifiesta expresamente que la
informacion solicitada a esta dependencia es requerida por el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, debe darse pleno valor a su
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afirmacion, ubicandose en la hipétesis legal de informacion reservada antes
descrita, lo cual imposibilita a esta Unidad para proporcionarle dicha informacién;
sin embargo, no omito manifestarle que el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla tiene facultades para requerir a esta Unidad o directamente al
Municipio de Acateno, Puebla, las documentales solicitadas si el recurrente ofrece
tal prueba en términos de lo dispuesto por el articulo 269 fraccidén V del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, de aplicacion supletoria a la Ley

de la materia...”

VIII. El veintiséis de octubre de dos mil doce, se tuvo a la Titular de la Unidad

Administrativa de Acceso a la Informacion de esta Comisién remitiendo copia del
correo electrénico en el que fue transferida la solicitud al Sujeto Obligado. Por otro
lado y en virtud de la constancia remitida, se advirtié6 que el Sujeto Obligado se
hizo sabedor de la solicitud el cuatro de octubre de dos mil doce, otorgando la
respuesta correspondiente el dia ocho del mismo mes y afio, por lo que se ordend
dar vista al hoy recurrente con la respuesta proporcionada para que manifestara lo

que a su derecho e interés conviniera.

| X. El veintinueve de octubre de dos mil doce, se hizo del conocimiento del hoy

recurrente que mediante auto de fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, se

ordend dar vista con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

X. El ocho de noviembre de dos mil doce, se tuvo al hoy recurrente contestando

la vista ordenada mediante auto de fecha veintiséis de octubre de dos mil doce en
los términos que del mismo se desprendieron. En dicho auto, se hizo del

conocimiento del hoy recurrente los razonamientos por el que se determiné que el
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correo al que fue transferida la solicitud de informacion por esta Comision, era un
correo no oficial. Por otro lado, se ordend dar vista al Sujeto Obligado con las
manifestaciones vertidas por el hoy recurrente para que manifestara lo que a su
derecho e interés conviniera. Por ultimo, se requirié al Sujeto Obligado para que
remitiera la informacion materia de la solicitud asi como el acuerdo de clasificacién

respectivo.

Xl. B guince de noviembre de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado

sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad de Puebla.

XIl. EI veintiséis de noviembre de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado

contestando la vista ordenada mediante auto de fecha ocho de noviembre de dos
mil doce y remitiendo la informacién materia de la solicitud asi como el acuerdo de
clasificacion respectivo. En dicho auto, se ordené dar vista al recurrente para que

manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

XII1. El diez de diciembre de dos mil doce, se tuvo al hoy recurrente contestando

la vista ordenada mediante auto de fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, en
los términos que del mismo se desprendieron. Asimismo, se ordend expedir las
copias certificadas solicitadas del recurso de revision indicado al rubro. Por otro
lado se admitieron las pruebas del recurrente asi como las constancias que
justifican la emision del acto que se reclama del Sujeto Obligado, se tuvo por
desahogadas las mismas y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién que
en derecho corresponda.
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XIV. EI veintinueve de enero de dos mil trece, se tuvo al hoy recurrente

autorizando para recibir las copias certificadas ordenadas mediante auto de fecha
diez de diciembre de dos mil doce, a la profesionista indicada en el ocurso
presentado.

XV. El veintinueve de enero de dos mil trece, se hizo constar la comparecencia

de la autorizada por el hoy recurrente en el que se le expidié copia certificada de
todo lo actuado del recurso de revision al rubro indicado.

XVI. El siete de febrero de dos mil trece, se determiné ampliar el término para

dictar resolucién hasta por treinta dias habiles para agotar el estudio de las

constancias que obran en el recurso de revision.

XVII. El ocho de febrero de dos mil trece, se tuvo al hoy recurrente solicitando

copias certificadas de todo lo actuado en el que expediente indicado al rubro.

XVIII. El siete de marzo de dos mil trece, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
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Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, 8 fraccion I, 64, 74 fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 1 y 9 fraccion XVIII del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Publica de la
Administracién Publica Estatal.

Segundo. Es procedente en este punto analizar la procedencia del recurso

de revision, toda vez que de las constancias que corren agregadas en el
expediente indicado al rubro, el hoy recurrente manifestd que la inteporsicion del
medio de impugnacion obedecia a la falta de respuesta del Sujeto Obligado,
mientras que éste ultimo adujo que tuvo conocimiento de la solicitud en fecha
posterior en que el hoy recurrente refirid que el Sujeto Obligado habia recibido la

peticion.

En esa virtud, de autos se advierte que la solicitud de acceso a la informacion fue
presentada ante este 6rgano garante para la substanciacién correspondiente, no
obstante, toda vez que la materia de la peticion no era competencia de este
organo, la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién transfirio

dicha solicitud al correo electrénico | GGGz < dia dieciséis de

agosto de dos mil doce.

Ahora bien, con el animo de determinar si el correo electrénico al que fue remitida
la solicitud es un correo oficial del Sujeto Obligado y que por lo tanto se estaba en
aptitud de dar seguimiento a lo pretendido, del portal del Gobierno del Estado, en
especifico la direccién electronica www.sg.pue.gob.mx/Portal/, se observa que
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existen datos de diversos municipios, desprendiéndose de éste el correspondiente

al del municipio de Acateno y el contacto web acateno2011-2014@hotmail.com.

Asi las cosas, se determina que el correo electronico referido en la parte in fine del
parrafo que antecede debe considerarse con el caracter de oficial en virtud de
encontrarse publicado en una pagina electronica que reviste tal caracter,
constituyen con ello un hecho notorio, como lo advierte la siguiente jurisprudencia

con numero de registro uno, seis, ocho, uno dos, cuatro y que al efecto establece:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que los drganos de
gobierno utilizan para poner a disposicién del publico, entre otros servicios, la
descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan
sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los

tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién
generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de

diseminacion y obtencién de datos denominada Internet”, del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los
organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para

resolver un asunto en particular.”
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En términos de lo anterior, no pasa inadvertido para esta Comision que el correo
electrénico |G o sc encuentra publicada en la pagina oficial
mencionada, de ahi que no pueda considerarse a éste con el caracter de oficial,
pues, como se advierte a fojas treinta y ocho del expediente en el que se actua,
dicho correo electrénico fue proporcionado derivado de las capacitaciones
realizadas por este 6rgano en materia de transparencia, a través de la Direccion
de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana a funcionarios del Municipio de Acateno.
Con base en lo anterior, esta Comisién determina que el Sujeto Obligado no
estaba en aptitud de dar seguimiento a la solicitud que le fue remitida en fecha
dieciséis de agosto de dos mil doce, pues no fue recibido, como se ha expuesto

con antelacion, a través de un medio considerado como oficial.

Aclarado lo que en pérrafos antecede, esta Comisibn determina que,
efectivamente, el Sujeto Obligado recibié la solicitud de informacién el dia cuatro
de octubre de dos mil doce, fecha en que el Contralor Municipal del Sujeto
Obligado comparecié de manera personal ante este 6rgano garante para que se le
expidiera copias simples de las constancias que obraban en el recurso de revisiéon

indicado al rubro.

En ese tenor, el doce de octubre de dos mil doce, se tuvo al Sujeto Obligado
informando a esta Comisiébn mediante el oficio sin nimero de fecha ocho de
octubre de dos mil doce, que habia proporcionado al hoy recurrente la respuesta
correspondiente a la solicitud de informacion a través del correo electronico
seflalado en la solicitud para recibir notificaciones, por lo que, con el objeto de
normar el procedimiento, se otorgaron las vistas correspondientes tanto al hoy

recurrente como al Sujeto Obligado, tal y como puede observarse a fojas treinta y

10
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tres y treinta y cuatro, cuarenta y tres a cuarenta y cinco, cincuenta y ocho y
sesenta y seis del expediente 137/PRESIDENCIA MPAL ACATENO-01/2012, para
dar cumplimiento a lo dispuesto por las fracciones lll, V y VI del articulo 82 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
regularizandose asi el procedimiento que la Ley de la materia establece.

En virtud del andlisis expuesto y toda vez que uno de los objetivos de la Ley de
Transparencia, es garantizar el derecho de las personas de tener acceso a la
informacion publica en poder de los Sujetos Obligados y con el objeto de no
violentar el derecho fundamental consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica y en atencion a que en el escrito de fecha uno de
noviembre de dos mil doce, presentado ante esta Comisién derivado de las vistas
otorgadas, en que el hoy recurrente se duele, fundamentalmente, por la negativa
del Sujeto Obligado de proporcionar la informacion publica solicitada, esta
Comision considera que el presente recurso de revision es procedente en términos
de lo dispuesto por el articulo 78 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, siendo por tanto procedente realizar el analisis

de la respuesta a la solicitud.

En consecuencia, esta Comision determina que los escritos de fecha ocho de
octubre de dos mil doce, uno y veinte de noviembre, ambos de dos mil doce,
visibles a foja veintitrés a veinticinco, cuarenta y siete a cincuenta y dos, cincuenta
y nueve a sesenta y tres, constituiran la respuesta a la solicitud de informacion, el
recurso de revisién asi como el informe rendido por el Sujeto Obligado,

respectivamente.

11
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Tercero. El recurso de revision se formulé por medio electrénico, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se cumple con los
extremos aplicables al mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha

de la notificacion de la resolucion.

QUINtO. El recurrente interpuso el recurso de revisién en términos del escrito

de uno de noviembre de dos mil doce, fundamentalmente, en los siguientes

términos:

“...La informacién solicitada no encuadra a la hip6tesis planteada ya que dicha
informacion no ha sido presentada ante el 6rgano de control, en el caso concreto,
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, por lo que no se est4, en
la situacion a que se refiere la supuesta clasificacion, ademas de obstaculizar la
RENDICION DE CUENTAS, se estara dolosamente clasificando la informacion, toda
vez que la actual administracion no tiene facultades para presentar la informacién
ante el Organo de Fiscalizacién, por lo que nunca podria desclasificarse, puesto

gue se estaria reservando por condicién y no por periodo establecido.

Es de referir, que el Sujeto Obligado esta clasificando informaciéon contemplada
como PUBLICA DE OFICIO, como es el caso de las actas de cabildo a que hace
referencia el articulo 17 fraccion IV de la Ley de la materia y los expedientes de

obras solicitados, que actualmente se encuentran concluidos al cien por ciento,

12
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estatus que no permite clasificacion de reserva, lo que conlleva que la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de Acateno, niega la informacién y de
manera dolosa y de mala fe, clasifica informacién como reservada, encuadrando

su conducta en el articulo 97 fraccién V de la Ley de la materia.

Se difiere de lo sefialado, en el Gltimo parrafo de la respuesta del Sujeto Obligado,
si bien es cierto que el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla es de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, también
lo es que la causales que refiere con los diversos 325y 332, no son el fundamento
para determinar la clasificacién de la informacién, tal como lo quiere sustentar,
recordando que el Derecho a la Informacion es una Garantia Individual, que exige
gue las autoridades se abstengan de dar a la comunidad, informacién manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacibn grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional, ademas, tal parece que el
Sujeto Obligado desconoce, que no es necesario acreditar justificacion o

motivacion alguna...

Por lo que el Sujeto Obligado, en su afan de negar la informacidn esta cayendo en
un exceso juridico, al tratar de justificar su actuacion, lo que conlleva a determinar
un incumplimiento ala Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Por su parte, en el informe respecto del acto o resolucién recurrida el Sujeto
Obligado adujo en esencia, que fue legalmente notificado de la solicitud el tres de
octubre de dos mil doce, contestando dicha solicitud en fecha ocho de octubre del
mismo afo, por lo que sobrevenia una causal de sobreseimiento, dado que en
términos de la Ley de la materia, no se advertia que en contra de la respuesta a la
solicitud se pueda formular ampliaciébn de recurso o hacer valer mas agravios

como lo pretendia hacer el hoy recurrente, pues si éste estimé que la clasificacién

13
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de informacion era ilegal debi6 interponer un nuevo recurso de revision, toda vez

gue no se puede cambiar la impugnacion del recurso originalmente planteado.

De los argumentos vertidos por ambas partes, se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con la obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Sexto. se admitieron como pruebas del recurrente las siguientes:

e La constancia de hechos de fecha catorce de agosto de dos mil doce,
elaborada por el ciudadano Alfonso Reyes Hernandez, Agente
Subalterno del Ministerio Publico en el que se hace constar la negativa
del Ayuntamiento de Acateno para recibir y dar trdmite a la solicitud de
acceso a la informacion.

e Consistente en la solicitud de acceso a la informacion con sello de
recibido de esta Comisién para el Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, de quince de agosto de

dos mil doce a las trece horas con cuarenta y dos minutos.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en virtud de lo

dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia.
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Por otro lado, se admitieron como constancias que justifican la emision del acto

gue se reclama del Sujeto Obligado, las siguientes:

e La copia de la credencia expedida por la Presidencia Municipal de
Acateno, a favor de Johnny Garcia Sanchez.

e La impresion electronica del acuse de envio de respuesta a la
solicitud del recurrente Gilberto Ramirez Casanova, al correo

electronico enrique.aladconsultores@gmail.com sefialada por el

recurrente en la interposicion del recurso para recibir notificaciones.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en virtud de lo

dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia.

De las pruebas valoradas se advierte, entre otras constancias, la solicitud de
informacion interpuesta asi como la respuesta proporcionada a la misma mediante

el medio electronico sefialado por el hoy recurrente para recibir notificaciones.

Sépti M O. En principio de cuentas, toda vez que el Sujeto Obligado respondié

que lo solicitado se encontraba reservado, resulta procedente realizar un andlisis

del acuerdo de clasificacion que clasifica la informacion en dicha modalidad.

Llama la atencion a este 6rgano garante el acuerdo de clasificacién de fecha cinco

de octubre del dos mil doce, ya que este se encuentra suscrito por el Titular de la
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Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Acateno, Puebla, esto es, por un funcionario distinto al Titular del
Sujeto Obligado, tal y como puede advertirse de la parte in fine de dicho acuerdo

de clasificacion.

Lo anterior, toda vez que el articulo 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado es claro al establecer que la informacién
anicamente podra ser clasificada por acuerdo del Titular del Sujeto Obligado, por lo
que el facultado en términos de la legislacion vigente tratandose de un municipio,
lo es el Presidente Municipal. Para ilustrar lo que en estas lineas se expone, se

transcribe el articulo 34 en mencion:

“ARTICULO 34. La informacién Gnicamente podra ser clasificada como reservada
mediante acuerdo del titular del Sujeto Obligado, en el que se sefialara:

I. La fundamentacion y motivacion;

Il. La fuente de informacion;

lll. La o las partes del documento que se reserva,

IV. El plazo o la condicién de reserva; y

V. La designacion de la autoridad responsable de su custodia y conservacion.

Las partes de un documento que no esté expresamente reservadas se
consideraran de libre acceso publico, siempre y cuando no tengan relacién directa
0 que de su vinculacion se puede inferir el contenido de aquélla clasificada como

reservada.”

Como puede observarse, la Ley establece claramente la facultad del Titular del
Sujeto Obligado para que en el ejercicio de sus funciones dicte un acuerdo por el
que cierta informacion revista el caracter de restringido, mediante la figura de

informacion confidencial o en su caso que tenga el caracter de reservada. En ese
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sentido, se insta al Sujeto Obligado para que en futuras ocasiones los acuerdos de
clasificacion que dicte se ajusten a los extremos establecidos en el articulo 34 de

la Ley de la materia.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este oOrgano garante que en la
respuesta proporcionada el Sujeto Obligado adujo que toda vez que el hoy
recurrente manifestd expresamente que la informacion solicitada era requerida por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, debia darse pleno valor
probatorio a su afirmacion en términos de los articulos 325 y 332 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de tal forma
que lo requerido se ubicaba en la hipétesis legal de informacién reservada en

términos del articulo 33 fraccion Xlll de la Ley de la materia.

En virtud del parrafo inmediato anterior, se desprende que el Sujeto Obligado
clasificd la informacion derivado de la manifestacion realizada por el solicitante,
hoy recurrente, en el sentido de que al ser requerida la informacion materia de la
solicitud por el o6rgano de control se configuraba la causal de reserva
anteriormente referida. Para ilustrar dicha situacion, es procedente transcribir la

parte de la solicitud en que el hoy recurrente hace referencia al respecto:

“...Es de sefialar que esta informacion fue entregada al Ayuntamiento de Acateno,
segun consta en el Acta de Entrega recepcion de febrero de dos mil once, por un

servidor.

Y que corresponde a mi administracion y que es requerida por el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.
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Al no tener dicha informacién me encuentro en un situacién que me deja en estado

de indefension ante dicho requerimiento...”

Como puede observarse el hoy recurrente aduce que la informacién le es
requerida por parte del 6érgano revisor; en ese sentido, debe quedar claro que la
clasificacion realizada por el hoy recurrente en términos de la fraccion Il del
articulo 33 de la Ley de Transparencia, se actualiza una vez que la informacion ya
se encuentra sujeta a revisibn mas no antes que esto suceda, pues asi lo

establece el dispositivo legal en cita al prescribir que es informacion reservada “La

contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los dérganos de control o de
fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante la autoridad

competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos

consecuentes...”; asi las cosas, la hipotesis legal en cita se actualiza una vez que la
informacion esté contenida dentro de los procedimientos de los érganos de control
tanto del Estado como de particulares en tanto no se presenten las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos de fiscalizacion. En ese
sentido se insta al Sujeto Obligado para que, en futuras ocasiones, de clasificar la
informacion que le sea requerida, se cerciore que se haya actualizado o
encuadrado al caso en concreto las fracciones a que refiere el articulo 33 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
No obstante lo anterior, y toda vez que esta Comision debe garantizar el acceso a

la informacién publica, se realizara el estudio a la informacion requerida con el

objeto de determinar la naturaleza de la misma.

Octavo. se procede al andlisis de la solicitud de acceso a la informacion

publica en que el hoy recurrente pidié los estados de cuenta bancarios de todas
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las cuentas de bancos, la documentacién comprobatoria de egresos asi como las
actas de cabildo, correspondiente al uno de enero al catorce de febrero de dos mil
once. Asimismo solicitdé los expedientes técnicos de las obras camino cerro —
parcelas y camino a la pefa, asi como la documentacion relativa a la construccion

de pisos dignos en Insurgentes, Jiliapan y San José Acateno.

Al respecto, el Sujeto Obligado contestd que lo solicitado no podia proporcionarse
ya gue tenia el caracter de reservado en términos de la fraccién Xlll del articulo 33
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion que establece que es
informacion reservada la contenida en las revisiones y auditorias realizadas por
los 6rganos de control o de fiscalizacidén estatales o particulares, hasta en tanto se
presenten ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya
definitividad en los procedimientos subsecuentes.

En el informe con justificacion, el Sujeto Obligado refirié que fue legalmente
notificado de la peticion el tres de octubre de dos mil doce, contestando dicha
solicitud en fecha ocho de octubre del mismo afio, por lo que sobrevenia una
causal de sobreseimiento, dado que en términos de la Ley de la materia, no se
advertia que en contra de la respuesta a la solicitud se pueda formular ampliacién
de recurso o hacer valer mas agravios como lo pretendia hacer el hoy recurrente,
pues si éste estimd que la clasificacion de informacién era ilegal debi6 interponer
un nuevo recurso de revision, toda vez que no se puede cambiar la impugnacion

del recurso originalmente planteado.

Por su parte el hoy recurrente en el recurso de revisibn se agravio

fundamentalmente en que la informacidén no encuadraba en la hipétesis planteada,
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ya que ésta no habia sido presentada ante el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, por lo que se obstaculizaba la rendicion de cuentas ademas de que se
clasificaba la informacién de manera dolosa, por lo que el Sujeto Obligado en su
afan de negar la informacion incurria en un exceso juridico, incumpliendo con la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Ahora bien, es procedente para efectos de estudio la transcripcion del punto
primero y segundo del acuerdo de clasificacion de cinco de octubre de dos mil
doce, en que el Sujeto Obligado funda con el caracter de acceso restringido en la
modalidad de reservada, la informacion materia de la solicitud. Al respecto, dichos

puntos establecen lo siguiente:

“PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 34, primer parrafo del articulo 35 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, se
clasifica como informacion reservada la siguiente: los Estados de cuenta
bancarios correspondientes a las cuentas bancarias a nombre del Municipio de
Acateno, por el periodo comprendido entre el uno de enero y el 14 de febrero de
dos mil doce, la documentacién comprobatoria de egresos, los expedientes
técnicos de las Obras denominadas Rehabilitacion Camino Cerro Parcelas del
fondo de participaciones y Construccion de pisos dignos en Insurgentes, Jiliapan
y San José Acateno, las Actas del libro de acuerdos de Cabildo todos los
documentos anteriores del Municipio de Acateno, por el periodo comprendido

entre el uno de enero y el 14 de febrero del dos mil doce;

SEGUNDO.- La clasificacién de la informacién en el punto que antecede se realiza
en términos de la Fraccién XIll del articulo 33 de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, que establece que la informacion
contenida en los expedientes que tenga relacion con revisiones, auditorias o

requerimientos realizadas por los 6rganos de control o de fiscalizacién estatal,
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municipal o particulares, se considera Informacién Reservada, en tal virtud dicha
informacion serd reservada hasta en tanto se presenten ante las autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos seguidos actualmente ante el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla.”

De la transcripcion del acuerdo de clasificacién, se observa que el periodo de
reserva corresponde del uno de enero al catorce de febrero de dos mil doce, esto
es, el periodo de reserva Unicamente clasifica en la modalidad de reservada en
términos la fraccion Xl del articulo 33 de la Ley de Transparencia, la
documentacion que se encuentra dentro de dicho lapso por estar sujeta a revision

por parte de un érgano revisor.

En ese tenor, no pasa desapercibido por este 6rgano garante que la informacion
requerida por el hoy recurrente no se encuentra contenida dentro de dicho periodo
de revision, pues del analisis literal de la solicitud se desprende que los estados de
cuenta bancarios de todas las cuentas de bancos, la documentacion
comprobatoria de egresos, asi como las actas del libro de cabildo requeridas, no
estdn comprendidas en el periodo de revision que refiere el acuerdo de
clasificacion, incluso los expedientes técnicos de las obras, pues estas no fueron
ejecutadas en el periodo sefialado por el acuerdo de clasificacion, tal y como se
desprende de la documentacion que remitida esta Comision en términos del
articulo 87 de la Ley de la materia; en consecuencia, lo procedente es realizar el
analisis de las fracciones contempladas en el articulo 33 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, para efectos que

este 6érgano garante determine la naturaleza de la informacion solicitada.
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Asi las cosas se determina que la materia de la solicitud no es de aquélla que de
revelarse puede causar perjuicio o dafo irreparable a las funciones publicas,
comprometa la estabilidad, la gobernabilidad o la seguridad del Estado o los
Municipios, asi como aquélla que pudiera poner en peligro la propiedad o posesion
del patrimonio estatal o municipal o la seguridad de las instalaciones y personal de
los Sujetos Obligados; tampoco es de aquella informacion que ponga en riesgo la
vida, la seguridad, los bienes, la familia o la salud de cualquier persona o impida
las actividades de verificacién sobre el cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucién de los delitos, la imparticion de justicia y la recaudacion de las

contribuciones.

Asimismo, tampoco es informacion relativa a expedientes, archivos y documentos
que se obtengan producto de las actividades relativas a la prevencion y
persecucion de los delitos, que llevan a cabo las autoridades en materia de
seguridad publica y procuracion de justifica en el Estado, asi como las
averiguaciones previas. No se trata de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio hasta que existe

resolucion definitiva y ejecutoriada.

Ahora bien, en cuanto a que se trate de informacion generada por la realizacion de
un trdmite administrativo hasta la finalizacién del mismo, debe decirse que la obra
identificada con el numero cero, uno, uno, cero, uno del camino cerro — parcelas,
se ejecutd del periodo comprendido del tres de enero al cinco de febrero de dos
mil once, lo que indica que dicha obra se encuentra concluida y por lo tanto, no
esta sujeto a un procedimiento administrativo. Por otro lado, en cuanto a la

documentacion relativa a la construccion de pisos dignos en Insurgentes, Jiliapan
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y San José Acateno, dicha informacion consta de una sola foja, consistente en una
factura de fecha ocho de febrero de dos mil once, lo que constituye informacion
comprobatoria del gasto publico que no es susceptible de clasificarse dado que

contiene la comprobacion del destino de recursos del erario.

Por otro lado, debe quedar claro que lo pretendido por el hoy recurrente tampoco
versa sobre procedimientos de responsabilidad de los Sujetos Obligados, asi
como de quejas o0 denuncias presentadas ante los mismos ante los 6rganos de
control conducentes, no refiere a opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista
que formen parten del proceso deliberativo de los servidores publicos que pueda
influenciar en un proceso de toma de decisiones que afecte el interés publico,
tampoco es de aquélla contenida en informes, consultas o toda clase de escritos
relacionados con estrategias y medidas a tomar por los Sujetos Obligados en

materia de controversias legales.

Aunado a lo anterior, se advierte que lo solicitado no refiere a transcripciones de
las reuniones e informacion obtenida por la Comisiones Generales del Congreso
del Estado reunidos en funciones fiscalizadoras o que esté relacionada con
cuestiones cientificas, técnicas o cualquier otra similar cuya revelacion pueda
perjudicar o lesionar los intereses generales. No se trata de estudios y proyectos
cuya divulgacién pueda causar dafio o perjuicio al interés del Estado 0 municipios,
0 suponga un riesgo para su realizacion. No se trata de informacion que otros
estados u organismos internacionales entreguen con tal caracter o que se
encuentre contenida en las revisiones y auditorias por los érganos de control o de
fiscalizacion estatal o particular; esta afirmacion se desprende de lo estudiado en

el considerando séptimo de la presente resolucion. Por ultimo, no se advierte que
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la informacion solicitada sea considerada como reservada por disposicion expresa

de una Ley.

En términos de lo anterior se determina que las cuentas de banco solicitadas
permiten transparentar el ejercicio de los recursos publicos, favoreciendo la
rendicion de cuentas en tanto que consignan el comportamiento financiero del
Sujeto Obligado. De la misma manera, la documentaciébn comprobatoria de
egresos del periodo requerido, existe un interés publico en conocer que el destino
de dicho gasto se haya efectuado conforme a las disposiciones legales que
regulan al ejecutor del gasto y que se haya cubierto la finalidad para lo cual fue
otorgado. Sirve para ilustrar lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencia de la
novena época con numero de registro uno, seis, seis, cuatro, dos, dos, cuyo rubro

reza “GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, EFICIENCIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA”

y que al efecto contiene lo siguiente:

“Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto
publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que
debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley
expedida por el Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de las
autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso
al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben
disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto
publico logre el fin para el cual se programé y destind. 4. Eficacia, ya que es
indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas.
5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y

prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar
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las mejores condiciones de contratacién para el estado; y 6. Transparencia, para

permitir hacer del conocimiento del publico el ejercicio del gasto estatal.”

Por otro lado, en cuanto las actas de cabildo que requiere el hoy recurrente
constituye informacion publica de oficio, es decir, informacion que debe estar
permanentemente publicada sin que medie para tales efectos una solicitud de
acceso, pues se trata de datos que por disposicion legal son de libre acceso
publico, actualizandose al caso en concreto lo dispuesto por la fraccion IV del
articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, siendo en consecuencia, que las actas de cabildo por su naturaleza son
de caracter publico y no pueden estar sujeta a restriccion alguna por parte del

Sujeto Obligado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de
la Ley de la materia, es procedente REVOCAR la respuesta proporcionada a la
solicitud de informacioén, con el objeto de que el Sujeto Obligado proporcione al
hoy recurrente los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas de bancos, la
documentacion comprobatoria de egresos asi como las actas de cabildo,
correspondiente al uno de enero al catorce de febrero de dos mil once. Asimismo,
los expedientes técnicos de las obras camino cerro — parcelas y camino a la pefia,
asi como la documentacion relativa a la construccion de pisos dignos en

Insurgentes, Jiliapan y San José Acateno.

NOVEeNno. De los razonamientos anteriormente expuestos, resulta que los

motivos de inconformidad aducidos por el hoy recurrente son fundados, siendo
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procedente en consecuencia REVOCAR la respuesta proporcionada a la solicitud

de informacion, en términos de lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA el acto impugnado en términos del considerandos
OCTAVO

SEGUNDO. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO. se instruye al Coordinador General de Ejecutivo en funciones de

encargado del despacho de la Coordinacion General de Acuerdos para que dé
seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion Publica de la

Presidencia Municipal de Acateno Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA
CADENA y FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, Puebla el
ocho de marzo dos mil trece, asistidos por Javier Garcia Blanco, Coordinador
General Ejecutivo en funciones de encargado del despacho de la Coordinaciéon
General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos

(01222) 7 77 11 11, 7 77 11 20 y el correo electrdnico javier.garcia@caip.org.mx

para que comunique a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ MAGANA

COMISIONADA COMISIONADO

JAVIER GARCIA BLANCO
COORDINADOR GENERAL EJECUTIVO EN FUNCIONES DE ENCARGADO DEL
DESPACHO DE LA COORDINACION GENERAL DE ACUERDOS
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